
 
COMUNE DI CARRARA 

Decorato di Medaglia d’Oro al Merito Civile 

 

1 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 

Commissione consiliare 8^ - Difesa del Suolo, Politiche per la Tutela dell’Ambiente, 
Protezione Civile, Sicurezza Urbana e Polizia Municipale  
 
 
VERBALE DELLA SEDUTA DEL  14 gennaio 2020 - ore 10.00 
 
O.D.G.: 

 
1. Regolamento per l’istituzione della figura di ispettore ambientale comunale. 

2. Varie ed eventuali. 
3. Approvazione verbali sedute precedenti. 

 
Sono presenti i Consiglieri: Montesarchio Giovanni, Spattini Nives, Raffo Daria, Raggi Daniele, 
Serponi Elisa, Barattini Luca, Vannucci Andrea in sostituzione di Benedini Dante, Lapucci Lorenzo. 
 
Sono assenti i Consiglieri: Nessuno. 
 
Partecipa alla seduta: l’Assessore la Dirigente del Settore Polizia Municipale/ Sicurezza Urbana 
/Traffico/TPL, Dott.ssa Paola Micheletti. 
 
Presiede la seduta: il presidente della Commissione Giovanni Montesarchio 
 
Svolge le funzioni di segretario verbalizzante: Luca Coppo 
 

*********** 
 

Accertata la presenza del numero legale, il presidente Montesarchio alle ore 10:20 apre la 
seduta, quindi introduce brevemente il punto 1 dell’O.D.G. ossia “Regolamento per l’istituzione 
della figura di ispettore ambientale comunale”, ricordando ai Commissari che nella riunione del 
09.12.2019, dove era iniziata la discussione sul tema, era stato dato mandato alla Comandante 
Micheletti di riscrivere il regolamento e di portare alla Commissione una nuova bozza con tre punti 
fermi: 

1) Rispetto alle Gav, il regolamento dovrà limitarsi a contenere un riferimento al fatto che 
esistono, ma non dovrà assolutamente regolamentarle;  

2) la possibilità di diventare ispettori ambientali sarà esclusivamente per i dipendenti 
dell'azienda che si occupa della raccolta di rifiuti e non anche per volontari esterni che non 
siano dipendenti dell’azienda; 

3) l'attività di accertamento sarà riferita esclusivamente alla violazione di norme di carattere 
locale e non anche a norme di carattere nazionale o regionale. 

Termina ringraziando anticipatamente la Comandante Micheletti per la rapidità nello svolgimento 
dell’incarico affidatole e le dà la parola per la presentazione della nuova bozza. 
 
La Comandante Micheletti sintetizza velocemente le modifiche apportate al regolamento, quindi 
passa la parola al Presidente Montesarchio. 
  
Il presidente Montesarchio inizia la lettura del nuovo testo dall’ art 1 “Oggetto e finalità”, che 
riporta quanto segue: 
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“1. Il Comune di Carrara istituisce il servizio di Ispettorato ambientale e la figura di Ispettore 
Ambientale con funzioni di prevenzione, vigilanza e controllo della corretta gestione dei rifiuti da 
parte degli utenti al fine di concorrere alla difesa del suolo e alla tutela e al decoro del paesaggio e 
dell’ambiente del territorio comunale. 
2. Il presente Regolamento disciplina i compiti e le funzioni degli Ispettori Ambientali Comunali, i 
loro doveri, i requisiti soggettivi e oggettivi necessari, la formazione professionale del personale 
incaricato e, in generale, tutto ciò che riguarda il corretto svolgimento dell'attività di vigilanza e di 
controllo a cui sono preposti, al mero fine di constatare e riferire agli organi competenti eventuali 
segnalazioni di illeciti ambientali. 
3. La finalità del presente regolamento è quella, fra le altre, di: 
a) limitare e contenere le forme di inquinamento, l’abbandono improprio di rifiuti sul territorio 
ovvero il conferimento degli stessi, in violazione della normativa nazionale, regionale e/o locale; 
b) rafforzare, nell'interesse dell'Ente Locale, la cultura del rispetto dell’ambiente, anche attraverso 
un'attività d'informazione e/o collaborazione con i cittadini e gli esercenti di attività commerciali, in 
merito alla raccolta differenziata, al recupero dei rifiuti e alla qualità dei servizi ambientali.” 
In merito allo stesso si decide di sostituire il comma 2 con il seguente testo: 
“Il presente Regolamento disciplina i compiti e le funzioni degli Ispettori Ambientali Comunali, i loro 
doveri, i requisiti soggettivi e oggettivi necessari, la formazione professionale del personale 
incaricato e, in generale, tutto ciò che riguarda il corretto svolgimento dell'attività di vigilanza e di 
controllo a cui sono preposti, al fine di constatare e riferire agli organi competenti eventuali 
segnalazioni di illeciti ambientali.” 
 
Montesarchio prosegue con la lettura dell’ art. 2 “Figure costituenti il servizio” che riporta 
quanto segue: 
“1. Ferma restando la competenza degli uffici e degli Agenti di Polizia Municipale per le attività 

connesse con l’accertamento e la contestazione delle violazioni in materia ambientale nonché la 
competenza degli organi di Polizia dello Stato, la vigilanza di cui all’art. 1, è affidata, altresì, agli 
Ispettori Ambientali che ne abbiano i requisiti così come descritti dal presente regolamento. Con 
decreto monocratico, il Sindaco può abilitare all’accertamento delle violazioni di regolamenti ed 
ordinanze comunali in materia ambientale altri soggetti, nei casi e con i limiti previsti dalla legge. 
Resta ferma la competenza di altre figure espressamente abilitate da leggi speciali. 
2. Lo svolgimento del servizio di Ispettore Ambientale può essere svolto anche da soggetti 
volontari quali le Guardie ambientali Volontarie (c.d. GAV) previste dalla L.R.T. 19 marzo 2015 n. 
30 nei limiti e con le modalità previste da tale legge. Ad essi non si applicano pertanto le 
disposizioni del presente regolamento ma la normativa regionale specifica.” 
Al termine della discussione si decide per il momento di non apportare modifiche allo stesso. 
 
La Commissione prende atto che per mero errore materiale l’articolo successivo all’art. 2 è 
numerato come art. 4 anziché 3, quello ancora successivo come art. 5 anziché 4, e così via, per 
cui i numeri degli articoli devono essere diminuiti di una unità. 
 
Quindi Montesarchio prosegue con la lettura dell’ art. 3 “Definizione dell’ispettore Ambientale 
Comunale”, che riporta quanto segue: 
“1. L'Ispettore Ambientale Comunale svolge compiti di vigilanza ambientale e si identifica in un 
soggetto qualificato come ausiliario dell'ambiente, in possesso delle capacità professionali per 
segnalare le eventuali irregolarità e/o gli illeciti riscontrati durante il servizio, affinché siano poste in 
essere gli opportuni successivi interventi, anche di tipo sanzionatorio. 
2. La figura dell'Ispettore Ambientale Comunale può essere ricoperta dai dipendenti dei gestori del 
sevizio rifiuti comunale. 
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3. Si definisce “Ispettore Ambientale Comunale” il soggetto preposto al controllo e alla verifica 
dell'osservanza delle disposizioni comunali in materia di rifiuti, al fine di concorrere alla difesa del 
suolo, del paesaggio, della tutela del decoro e dell'ambiente ed esplica il servizio di segnalazione 
in tema di ambiente, in generale, nonché in ordine alle attività di raccolta differenziata, così come 
definite dal D.lgs. n. 152/2006, che comportino anche l'irrogazione finale di una sanzione 
amministrativa.” 
Al termine della discussione si decide per il momento di non apportare modifiche allo stesso. 
 
Montesarchio prosegue con la lettura dell’ art. 4 “Svolgimento del servizio”, che riporta quanto 
segue: 
“1. Il Servizio di Ispettorato Ambientale Comunale viene organizzato dal Comune avvalendosi della 
società che gestisce il servizio di raccolta dei rifiuti locale. 
2. Il Servizio di Ispettorato Ambientale viene svolto da personale dipendente della società che 
gestisce il servizio di raccolta dei rifiuti locale (ora, Nausicaa spa), individuato da decreto sindacale 
a seguito del superamento di apposito corso di formazione ed in maniera del tutto gratuita. 
3. L’organizzazione del Servizio è disciplinata dal Comune quale Ente che rappresenta la propria 
comunità e ne cura gli interessi. Specifici servizi in determinate zone potranno essere concordati o 
indicati preventivamente dal Comune.” 
 
In merito allo stesso si apre la discussione sostanzialmente sui commi 1 e 3, per decidere  tra 
l’ufficio Ambiente comunale, il settore di Polizia Locale e la Società partecipata Nausicaa spa, 
quale debba essere il soggetto a cui spetterà l’organizzazione del Servizio di Ispettorato 
Ambientale Comunale. 
 
Prende la parola il consigliere Barattini, affermando che a suo giudizio, trattandosi di problemi 
di tipo ambientale, l’organizzazione di tale servizio debba essere effettuata dal settore che 
quotidianamente tratta gli argomenti ambientali a trecentosessanta gradi. Inoltre afferma che tale 
scelta apparirebbe alla collettività come uno strumento educativo e preventivo anziché repressivo. 
 
Interviene il consigliere Vannucci, affermando di condividere sostanzialmente la visione del 
consigliere Barattini e spiegando che tanto dipende dalla valenza che si vuole dare al regolamento 
in discussione. Se, come auspica lui stesso, l’intenzione è di dargli una valenza di prevenzione e di 
educazione della cittadinanza verso l’argomento specifico, il settore più appropriato è l’ufficio 
Ambiente. 
 
Prende la parola la Comandante Micheletti spiegando ai commissari che ognuna delle tre 
ipotesi potrebbe essere percorribile, a seconda di quello che l’amministrazione intende fare, 
compresa l’individuazione del soggetto coordinatore nella Società partecipata Nausicaa spa. 
Personalmente ritiene che, essendo questi argomenti ambientali, l’ipotesi dell’Ufficio Ambiente sia 
la più opportuna. In ogni caso, suggerisce di coinvolgere nella stesura del testo definitivo il 
dirigente del settore che sarà scelto per tale compito. 
 
Interviene il consigliere Lapucci affermando che il soggetto organizzatore debba essere scelto 
tra la soc. Nausicaa spa ed il Settore Ambiente. 
 
Alle ore 10:53 il consigliere Lapucci abbandona la seduta. 
 
Alle ore 11:02 la consigliera Serponi abbandona la seduta. 
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In merito all’art. 4 del regolamento in discussione si decide di rimandare ad altra seduta per 
consentire un migliore approfondimento della tematica in questione. 
 
A questo punto, considerata l’ora e visto che i consiglieri cominciano ad abbandonare la seduta, il 
Presidente Montesarchio propone di sospendere la trattazione del punto 1 dell’O.D.G. e di 
anticipare il punto 3 dell’O.D.G. ossia “approvazione dei verbali sedute precedenti”. Nello 
specifico chiede l’approvazione dei verbali delle sedute dei giorni: 09/12/2019 e 20/12/2019, già 
inviati tramite posta elettronica a tutti i consiglieri. 
 
Gli stessi vengono approvati all’unanimità dei presenti, ognuno relativamente a quelli in cui era 
presente. 
 
Alle ore 11:09 i consiglieri Vannucci e Barattini abbandonano la seduta. Il numero dei commissari 
presenti scende a quattro. 
 
Esaurito il punto 3 dell’O.D.G., constatata la permanenza del numero legale, il presidente 
Montesarchio torna al punto 1 dell’O.D.G. ossia “Regolamento per l’istituzione della figura di 
ispettore ambientale comunale”. Nello specifico legge l’art. 5 ossia “Attività del servizio di 
ispettorato ambientale”, che riporta quanto segue: 
“1. Gli appartenenti al Servizio di Ispettorato Ambientale Comunale svolgono attività di: 
a. informazione ed educazione ambientale nei confronti dei cittadini, in particolare, sulle modalità e 
sul corretto conferimento e smaltimento dei rifiuti; 
b. prevenzione nei confronti degli utenti che, in violazione di specifiche norme, arrecano danno 
all’ambiente ed al decoro del territorio comunale; 
c. accertamento delle violazioni alle norme comunali in materia ambientale e, in particolare, del 
regolamento comunale per la gestione dei rifiuti, mediante l'utilizzo di modulistica predisposta dal 
Comune di Carrara; le violazioni riscontrate verranno poi segnalate alla Polizia Municipale ai fini 
della contestazione e notifica delle stesse. 
2. Per gli illeciti eventualmente riscontrati, diversi da quelli previsti dalla lettera c del precedente 
comma 1, gli Ispettori Ambientali sono tenuti ad informare dettagliatamente gli organi di Polizia 
dello Stato e della Polizia Locale.” 
Al termine della discussione si decide per il momento di non apportare modifiche allo stesso. 
 
Quindi Montesarchio chiude il punto 1 dell’O.D.G. e passa al punto 2 dell’O.D.G. ossia “varie ed 
eventuali”, chiedendo alla Comandante Micheletti se si sia attivata per la realizzazione di una 
pagina sui social dove inserire le comunicazioni del settore Polizia Locale alla cittadinanza. 
 
La Comandante Micheletti risponde che sarà sua cura interessare a tale pagina il settore C.E.D. 
comunale. 
 
 Poiché non vi sono altri interventi, alle ore 11,30 il presidente Montesarchio chiude la seduta 
liberando i Commissari.  
 
Il segretario verbalizzante 

           F.to Luca Coppo                       Il Presidente della Commissione 8^ 

       F.to Giovanni Montesarchio 

 


